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l.- UNA ECONOMIA AL SERVICIO DE TODOS.

1. El Partido Popular de Castilla y Ledn se define como una formacion
politica de centro reformista al servicio de los intereses generales
de Castillay Ledny de Espafia, que tiene a la persona como eje de
su accidn politica y el progreso social como uno de sus objetivos.

2.  Los principios en los que el Partido Popular de Castilla y Leén ha
sustentado y sustentard su politica econémica son la libertad, la
solidaridad y laigualdad de oportunidades.

3. Promueve, en coherencia con esos principios y dentro de una
economia de mercado, la solidaridad territorial, la modernizacion y
la cohesion social, asi como la igualdad de oportunidades y el
protagonismo de la sociedad a través de la participacion de los

ciudadanos.

4.  Nuestro proyecto se fundamenta en la apuesta por la persona, por

todos y cada uno de los castellanos y leoneses.

5. Defendemos una Comunidad moderna, abierta y ambiciosa, con
ilusién, en la que todos sumemos esfuerzos para conseguir el
bienestar de las personas, de las familias, y el progreso de nuestra

tierra.

6. Los populares trabajamos para conseguir, con la ayuda y la

participacion de todos los castellanos y leoneses, de sus



instituciones y asociaciones, de la sociedad en general, situar a
Castilla y Leon como ejemplo de convivencia y desarrollo

econdémico, en una Espafia plural.

La economia es un aspecto fundamental en la vida de las
personas. Su deseo de vivir, crecer y desarrollarse en esta tierra
tiene como requisitos imprescindibles, el acceso a un trabajo, a
unos recursos econdmicos suficientes, a una vivienda digna y a

unos servicios educativos, sanitarios y sociales de calidad.



NUESTRA FORMA DE HACER LAS COSAS:

COMPROMISO, DIALOGO Y CONFIANZA.

II.L1.- Compromiso, coherenciay austeridad,

10.

Las personas son el centro de la actividad econdémica. Debe
contarse con instituciones y politicas publicas que promueven las
condiciones necesarias para que los individuos y la sociedad
creen riqueza y bienestar. Politicas que favorezcan modelos de
crecimiento generadores de empleo, al tiempo que refuercen los
servicios publicos esenciales, atendiendo especialmente a la

politica social.

La gestion econdémica debe ser eficaz y ejercerse con
compromiso, coherencia, austeridad y trasparencia. Los
presupuestos de las Administraciones Publicas debe servir para
transmitir a la sociedad los valores en los que se apoya nuestra
gestion econdmica, al tiempo que genera la confianza necesaria

para la toma de decisiones por parte de los agentes econémicos.

Nuestro compromiso es trabajar para conseguir que la actividad
economica se desarrolle en condiciones de igualdad real de
oportunidades y en un entorno juridico estable, seguro y predecible,
generando mas actividad empresarial y contribuyendo a la creacién

de mas empleo de calidad.



11.

12.

13.

14.

15.

La coherencia en la actividad econdmica supone establecer las
condiciones para que los agentes econdémicos puedan actuar en el
mercado en las mejores condiciones de competitividad, mediante el
desarrollo de politicas fiables, que permitan un marco de apoyo
sélido y duradero a la investigacion y el desarrollo, a la
internacionalizacién, y a la financiacion adecuada de estos

procesos.

La austeridad y trasparencia en la gestion econdmica permitira
avanzar en la contencién del gasto publico, favoreciendo la
estabilidad presupuestaria y priorizando el gasto que suponga
inversion productiva, capaz de inyectar dinamismo a nuestra
economia. Todo ello permitird un aumento del bienestar, asi como

un mejor legado a las generaciones futuras.

Los populares creemos igualmente que la adopcion de medidas de
austeridad en las Administraciones Publicas debe realizarse no solo
con criterios de eficiencia econémica, sino también con un objetivo

ejemplarizante y de solidaridad.

Por ello, proponemos una revision y evaluacion constante de las
necesidades de la estructura administrativa y de los gastos de las
Administraciones Publicas, con el fin de transmitir confianza a la

sociedad.

Una gestibn economica eficaz garantiza una prestacion de
servicios de calidad, asi como mas y mejores beneficios sociales

con menor coste.



16.

Los populares creemos en la solidaridad, que es dedicar especial
atencion a aquellas personas con dificultades. Sélo es posible una
sociedad justa si se realizan politicas encaminadas a eliminar la

pobreza y la exclusion.

II.2.- El didlogo como forma de hacer politica.

17.

18.

19.

El Partido Popular de Castilla y Ledn basa su estrategia de
Gobierno en la busqueda del consenso, y en la permeabilidad a las

ideas de la sociedad.

El Diadlogo Social, consagrado en nuestro Estatuto, es para
nosotros una forma de hacer politica, un principio rector de la propia
actividad econdmica. Este didlogo debe centrarse en la busqueda
del acuerdo y del compromiso, en la blusqueda de soluciones,
compartiendo e impulsando medidas de crecimiento de nuestra

economia.

Los populares de Castilla y Leon hemos sido pioneros en
considerar el didlogo social como instrumento esencial en la

actividad politica; sin renunciar a la accion de Gobierno, creemos y



20.

realizamos desde hace afos una intensa tarea conjunta con los

agentes econdémicos y sociales.

Creemos que el camino del diadlogo social iniciado hace mas de
siete afios en Castila y Ledn, que ha deparado acuerdos
importantes en empleo, seguridad y salud laboral, formacién
profesional, infraestructuras, sanidad, inmigracién, igualdad,
competitividad y desarrollo econdémico, debe ser impulsado por toda
la sociedad en nuevas areas como los derechos sociales, la
cohesién social y la atencion a la dependencia, la modernizacion de

la Administracion Publica o el desarrollo rural.

[1.3.- Confianza en las personas.

21.

22.

El Partido Popular confia en la iniciativa de las personas como la

mejor via para generar actividad econémica y riqueza.

Los castellanos y leoneses tienen derecho a conocer la realidad de
la situacién econdmica. Apostamos por la confianza y la credibilidad

basadas en la transparencia, la informacion y la estabilidad.



. LA GESTION ECONOMICA DEL PP: UNOS
RESULTADOS CONTRASTADOS.

lll.1 Resultados contrastados en la gestion del Gobierno
de Espafna

23. El Partido Popular es un partido de Gobierno y su modelo
economico funciona. Cuando el Partido Popular ha estado al
frente del Gobierno estatal, de las Comunidades Autonomas y de
las corporaciones locales se ha conseguido siempre mejorar la

situacién econémica.

24. Catorce afos de Gobierno socialista (1983-1996) consiguieron que
Espafia no creara empleo neto alguno; que la tasa de paro llegara
al 23%, o lo que es lo mismo, que practicamente la cuarta parte de
la poblacion activa espafiola no tuviera empleo; que la deuda
publica alcanzara el 65,7% del PIB; que el déficit publico fuera
cercano al 6,6% del PIB; y que la moneda se devaluara cuatro
veces en tres afos. Esa fue la herencia recibida por el Gobierno del
Partido Popular en 1996.

25. Ocho afios del Partido Popular en el Gobierno de la nacion
permitieron, con unas politicas eficientes, decididas y rigurosas, que
se abordaran las grandes reformas de liberalizacion de ciertos
mercados, se hicieran grandes inversiones en infraestructuras y se
sanearan las cuentas publicas, lo que permitié a Espafia situarse en
la senda del equilibrio presupuestario mediante un control
responsable del gasto y bajando los impuestos, al incrementarse la

recaudacion por el aumento de las bases fiscales.



26.

27.

28.

Con el esfuerzo de todos, Espafia recuperd no solo la confianza en
si misma, sino un prestigio y un protagonismo internacional sin
precedentes. Con politicas eficaces y la confianza regenerada,
Espafia consigui6 una drastica reduccion del desempleo
conduciendo a Espafa hacia la senda del pleno empleo, asi como
el cumplimiento de los 5 criterios de convergencia de Maastricht -
cuando en 1996 parecian un objetivo inalcanzable -, con lo que ello
supuso en términos de reduccion de los tipos interés, de la
inflacion, del déficit publico, de la deuda publica, y de la banda de
fluctuacién de la moneda, con la estabilidad econdmica que todo lo
anterior conlleva. Espafa fue asi socia fundadora del euro
estableciendo las bases para avanzar en la convergencia real con

Europa, mirando de igual a igual a las economias mas avanzadas.

Sin embargo, cuatro afios de socialismo en el Gobierno de la
nacién nos llevan de nuevo a situaciones que creiamos superadas,
y que los hechos parecen demostrar que son consustanciales con
su forma de gobernar: Nuestra economia a nivel nacional vive un
escenario de estancamiento, caracterizado por una alta inflacion y
un notable incremento de paro. Preocupa, especialmente, la
rapidez e intensidad del empeoramiento del cuadro econémico.

Castilla y Ledn no resulta ajena a esta situacion.

La ruptura de la linea de reformas comenzadas por el Partido
Popular ha impedido la definitiva transformacion de la economia
espafiola para consolidarla entre las mas dindmicas de Occidente.
Se ha dejado pasar una ocasién histérica para, aprovechando la

situacion de bonanza, disefar politicas a favor de la mayor



eficiencia de los mercados, la competitividad e internacionalizacion

de nuestras empresas y la innovacion de nuestro tejido productivo.

[11.2 Resultados contrastados en Castillay Ledn: Una base
soélida para afrontar el futuro.

29.

30.

31.

Castilla y Ledn avanza hacia la plena convergencia con Espafa y
Europa. Si en 1986 nuestro nivel de convergencia con Europa era
del 66%, hoy es superior al 97%. El nivel de bienestar de los
ciudadanos de Castilla y Leon, reflejado en su Renta Disponible
Bruta per capita es ya practicamente coincidente con el de la media

nacional (alcanzé en 2004 el 99,71% de la media de Espafia).

Desde 1996, afio en que el PP asumi6 el Gobierno de la Nacion,
recibiendo como herencia una tasa de paro superior al 20%, se han
creado en Castilla y Ledn 275.100 empleos. La tasa de paro se ha
reducido 11 puntos porcentuales, pasando del 20,3% en el segundo
trimestre de 1996 al 9,3% en el mismo periodo de 2008,
manteniéndose en un nivel considerablemente inferior a la media
nacional (10,44%).

Desde ese afo tanto las exportaciones como las importaciones se
han mas que duplicado en Castilla y Leon. Ademas, la balanza
comercial de nuestra Comunidad esta saneada, en contraste con el

fuerte desequilibrio del sector exterior nacional.

10



32.

33.

34.

35.

El modelo econdmico del Partido Popular en Castilla y Ledn ha
supuesto la aplicacion de politicas industriales, econémicas y
empresariales en el marco del consenso, y fruto del ejercicio de un
dialogo social pionero, que han generado un clima de confianza,
seguridad y estabilidad, y que se ha manifestado como el mejor de
los escenarios para el desarrollo de las inversiones de nuestras
empresas Yy la implantacién de nuevos proyectos empresariales en
la Comunidad. La prueba de todo ello es que la tasa de crecimiento
de empresas de mas de dos trabajadores es mas elevada en

Castilla y Ledn que la media nacional.

La situacion econdmica mundial esta experimentando una fuerte
desaceleracion de la actividad, que ha afectado especialmente a las
economias de Estados Unidos y de Europa, y dentro de ellas, con
especial gravedad, a la de Espafa, debido a desequilibrios internos

que tienen su origen en la inaccién del Gobierno socialista.

Aungue la economia de Castilla y Leon registré en el conjunto de
2007 un crecimiento del 3,7%, manteniendo el ritmo expansivo
experimentado en los Ultimos afios, durante el pasado ejercicio se

produjo una progresiva reduccién del ritmo de actividad.

El Partido Popular cree en Castilla 'y Ledn y asi ha ejercido su tarea
de Gobierno. Cree en las personas, en las organizaciones e
instituciones de nuestra tierra y en una Comunidad madura, viva,
dindmica y cada vez mas abierta. En una economia que ha sabido,
gracias a sus trabajadores y empresarios, encarar con acierto sus

problemas y que hoy, gracias al trabajo de los ultimos afos, tiene la

11



fuerza y la conviccion, los fundamentos econémicos y el deseo de
convertir sus retos de presente en oportunidades de futuro, de
afrontar la actual situacion de crisis econdémica para superarla y

retornar a un crecimiento econémico capaz de generar mas riqueza
y desarrollo.

12



IV. NUESTRO MODELO DE POLITICA ECONOMICA: MAS
ACTIVIDAD ECONOMICA, MAS EMPRESAS, MAS
EMPLEO.

36.

37.

38.

Para el Partido Popular de Castilla y Leon, el primer objetivo de
politica econdmica y la primera politica social es el empleo,
pues de él depende la felicidad de las personas y el desarrollo de

sus proyectos personales y familiares en nuestra Comunidad.

Los populares entendemos que la mejor forma de crear empleo en
la Comunidad es generando mas actividad econémica en nuestro
territorio, lo cual pasa por aumentar el nimero y tamafo de las
empresas presentes en la Comunidad. En definitiva: més

actividad econdmica, mas empresas, mas empleo.

Este objetivo precisa desde la sociedad y especialmente desde la
accion de Gobierno que se generen las condiciones de entorno
favorables para el progreso econémico, desarrollando una politica
industrial y empresarial acorde con el mundo global en que
vivimos y apostando por un modelo de crecimiento que permita la

creacion de empleo de calidad

13



V.1 Un entorno favorable a la actividad econdmica

39.

40.

41.

42.

El Partido Popular de Castilla y Ledn considera que deben
abordarse las reformas que permitan el crecimiento y el desarrollo
econdémico. El buen funcionamiento de una economia se apoya en
la existencia de un marco institucional que potencie el desarrollo
de la libertad econdmica, el juego del libre mercado y que evite la
existencia de comportamientos restrictivos de la competencia y la
transparencia, tales como los abusos de posicion dominante y la

competencia desleal.

Espafia ha de avanzar en la liberalizacién de los mercados, de tal
manera que para asegurar la competencia, se debe garantizar un
acceso libre, transparente y no discriminatorio de todos los agentes
econdmicos que quieran desarrollar su actividad en los mercados

de bienes y servicios de nuestro territorio.

En especial, hay que aumentar la competencia y la apertura en
sectores basicos de la economia, como energia, transportes,
telecomunicaciones y distribucién comercial, con un funcionamiento
mas transparente de los mercados y asegurando un adecuado

namero de operadores en funcién del mercado de referencia.

El Partido Popular de Castilla y Ledn es consciente de que el éxito
de estas medidas necesarias para la reactivacion de la economia
sera mayor cuanto mas intensa sea la colaboracion entre los
sectores publico y privado. Por ello, seguira fomentando la

realizacion periodica de foros y circulos de opinion en los que se

14



43.

44,

45.

46.

escuche el punto de vista de la sociedad civil y de los agentes
econdémicos y sociales, que puedan derivar en estrategias de

cooperacion estables.

La creacion de empleo exige también la puesta en marcha de
reformas estructurales que permitan el eficaz funcionamiento del
mercado de trabajo, y asi avanzar hacia el pleno empleo. Ello
requiere la busqueda de férmulas de trabajo mas flexibles vy
seguras (flexiseguridad), la mejora en la productividad y su
necesaria vinculacion a los costes, como la via mas adecuada para
garantizar el empleo y la mejora de las condiciones laborales,
especialmente de naturaleza salarial, la incentivacion en la

contratacion y el incremento de su dinamismo.

Estas reformas deben incluir una reduccion de las cotizaciones a
la Seguridad Social, con el fin de incentivar la contratacion y
aumentar la competitividad de las empresas espariolas.

Es preciso avanzar en las politicas de conciliacion de la vida
laboral y familiar, y en la igualdad de oportunidades en el acceso
al mercado laboral. Para esto Ultimo son basicas las politicas de

educacién y formacion.

En un mundo global es fundamental no penalizar la localizacion de
empresas en territorio espafiol. La mayor presion fiscal que deben
soportar en nuestro territorio como consecuencia de una fiscalidad
empresarial mas gravosa que la de los paises de nuestro entorno,
supone una desventaja competitiva. Debe, en consecuencia,

reducirse esa carga.

15



47.

48.

49.

Los populares consideramos que nuestros emprendedores y
empresarios deben tener las mejores condiciones que permitan el
desarrollo de su actividad. Creemos que la inaccion del gobierno
socialista en la coordinacion de politicas autondémicas esta

rompiendo la unidad de mercado.

Los populares exigimos desde Castilla y Ledn un esfuerzo comun;
exigimos un pacto entre el Gobierno de la Nacion y las
Comunidades Auténomas que permita una accion conjunta frente a
la situacion de crisis econdmica, al tiempo que restablezca la
unidad de mercado. No aceptamos esfuerzos parciales y lo que es
mas, no creemos que la pasividad, la dejacibn de
responsabilidades o la existencia de dieciocho (17+1) estrategias,
practicas todas ellas impulsadas por el gobierno socialista, sean la

mejor politica.

Finalmente, es necesario un marco de transparencia, seguridad y
estabilidad juridica e institucional. Algo que sélo puede ofrecer
un Gobierno con los principios defendidos por el Partido Popular:
eficacia, austeridad, compromiso y solidaridad; éstos permiten que
la gestion publica sea, para los agentes econdmicos, previsible, y
por lo tanto, generadora de confianza, factor fundamental para el
correcto desarrollo de la actividad econdémica y adecuado
funcionamiento de los mercados. Estos principios no los comparte
el Partido Socialista, como nos ha demostrado su actuacién en el
Gobierno, que emprende negociaciones bilaterales y no

transparentes, y que promueve continuos enfrentamientos entre las

16



Comunidades Auténomas, creando un contexto de inestabilidad y

oscurantismo en la actividad econémica.

IV.2 Una politica industrial y empresarial acorde con el
mundo global

IVV.2.1 La Productividad y la Competitividad, claves de nuestro
crecimiento.

50.

51.

El Partido Popular de Castilla y Ledn considera que apostar por el
incremento de la productividad de nuestras empresas es la mejor
politica econdmica que puede desarrollar el Gobierno de la
Comunidad para, dentro del ambito de sus competencias, ayudar a

superar la dificil situacién que atraviesa la economia.

A este incremento debe contribuir la aplicacion de politicas publicas
gue han demostrado su eficacia en la implantacién de un modelo de
crecimiento econdmico basado en el aumento de la competitividad
empresarial, en la internacionalizacion del tejido productivo, en la
investigacién y la innovacion, en el fomento de la sociedad del
conocimiento y en la captacién de inversiones procedentes del

exterior.
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52.

53.

Nuestro modelo apuesta por la generacion de nueva actividad
econdémica y la creacion de nuevas empresas a partir de la iniciativa
privada, aprovechando la excelente calidad y formacion del capital
humano de Castilla y Leo6n, apostando por nuestros sectores
tradicionales, pero también por aquellos emergentes en los que
nuestra Comunidad cuenta con ventajas competitivas y buscando
en todos los casos la incorporacion plena de nuestro medio rural,
un activo esencial dentro de la capacidad econémica de Castilla y
Ledn.

Desde el Partido Popular de Castilla y Ledn abogaremos también
por la construccion y mejora de las infraestructuras basicas
necesarias para poder culminar la articulacion del territorio de la
Comunidad, de modo que no se pongan trabas al desarrollo

econdémico y a la prestacion de servicios en toda Castilla y Ledn.

TEJIDO PRODUCTIVO: MAS EMPRESAS Y MAYOR TAMARNO

4.

La creacion de empresas es una prioridad para el Partido Popular
de Castilla y Lebén. Es una actividad generadora de riqueza y
empleo, que hoy mas que nunca, debe convertirse en una politica
de referencia en el proceso de desarrollo de la economia y el
sistema productivo de nuestra Comunidad. Deben disefiarse
politicas especificas para impulsar la creacion de nuevas empresas,
aprovechando la formacién y calidad de nuestros jovenes y el

espiritu emprendedor de nuestra sociedad.

18



55.

56.

S57.

58.

Los populares consideramos necesario planificar conjuntamente,
integrando todas las acciones que en esta materia puedan poner en
marcha las Administraciones y los demas agentes del sistema
productivo, tanto publicos como privados. Entendemos necesaria la
creaciéon de un organo de coordinacion de todos ellos. Debe
establecerse, ademas, un punto de referencia unico, donde
pueda acudir el futuro empresario y obtener una solucion agil y
personalizada para la puesta en marcha de su idea de negocio,
mejorando los procesos existentes y avanzando en la simplificacion

y eficacia.

La creacién de empresas exige, ademas de la reduccién de cargas
administrativas, la adopcion de iniciativas fiscales adecuadas.
Consideramos necesario que el gobierno socialista reduzca el
impuesto de sociedades, medida que sera complementada por
otras adoptadas desde la propia Comunidad Autbnoma.

Los populares continuaremos promocionando y fomentando el
autoempleo y el espiritu emprendedor, apoyando a los trabajadores
autonomos y el autoempleo colectivo en empresas constituidas
mediante formulas de economia social (Cooperativas y Sociedades
Laborales). Nuestras medidas incentivaran tanto la puesta en
marcha como las primeras contrataciones realizadas, reforzando la

formacion.

El Partido Popular de Castilla y Ledn promovera el establecimiento
de un sistema de incentivos y ayudas para todos los jovenes

emprendedores, que les facilite la adquisicion de locales, naves o

19



59.

60.

61.

62.

espacios para el desarrollo de su actividad, al tiempo que se
incentive la sucesion empresarial, con especial preferencia para
aguellos que deseen instalarse o continuar actividades comerciales

0 empresariales ya existentes en el medio rural.

Creemos que las medidas de conciliacion personal, familiar y
laboral tienen una especial importancia en el inicio de la actividad
empresarial, especialmente en el caso de las mujeres
emprendedoras. Por ello, fomentaremos la extension de las
medidas de conciliacion al colectivo de auténomos, adaptando

horarios, condiciones y ayudas, a sus particulares necesidades.

Exigimos al gobierno socialista el completo desarrollo del Estatuto
del Trabajador Autbnomo, de la misma forma que el Partido Popular
de Castilla y Ledn impulsara la constitucion del Consejo
Autonémico del Trabajador Autébnomo en nuestra Comunidad,
organo de participacién de los autbnomos de la Comunidad.

El empleo colectivo a través de sociedades cooperativas y
laborales, y la difusion de estas formulas empresariales es
importante para nuestra economia. Desde el Partido Popular de
Castilla y Ledn reforzaremos las estructuras sociales a través del
asociacionismo, incentivando tanto las inversiones necesarias como

la generacion de puestos de trabajo.

Una mayor dimension de nuestro tejido productivo debe lograrse
también mediante la intensificacion de las acciones de captacién
de inversiones. Por ello, los populares seguiremos avanzado en

una estrategia proactiva que permita identificar, atraer y consolidar

20



63.

64.

inversiones empresariales, asesorando de manera personalizada al
potencial inversor y prestandole un apoyo continuo en su toma de

decisiones hasta su implantacion en la Comunidad Autonoma.

El Partido Popular de Castilla y Ledn promovera la creacion de
programas que cuenten con mecanismos de identificaciéon de los
agentes y recursos, que intervienen en los procesos productivos de
las principales empresas que operan en Castilla y Le6n, para poder
detectar huecos en su cadena de valor y facilitar la instalacion de
proveedores o clientes en ubicaciones cercanas. Con ello, a la par
gue la empresa incrementa su competitividad, una nueva empresa
podra instalarse en el territorio con la consiguiente generacion de

riqueza y empleo.

Los populares entendemos necesario, para la mejora de la
competitividad de los diferentes sectores productivos, la creacion de
clusters sectoriales, con el objeto de desarrollar estrategias

conjuntas y explotar las sinergias que pueden generarse.

INTERNACIONALIZACION

65.

Uno de los retos a que se enfrenta la economia de Castilla y Leén
es la adecuacion de la dimension de las empresas al sector en el
que operen, hasta alcanzar un volumen de negocio y de
trabajadores Optimo en cada uno de los sectores, garantizando asi
su competitividad y continuidad en el mercado. Para ello, desde el
Partido Popular de Castilla y Ledn continuaremos promoviendo los

programas de expansion e internacionalizacion y la puesta a
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66.

67.

68.

disposicion de recursos financieros suficientes, que son los

aspectos criticos para la superacion de dicho reto.

Consideramos que nuestras empresas deben continuar y consolidar
su salida al exterior, a la busqueda de nuevos mercados y sectores
exportadores. Debemos facilitar que el tejido empresarial de la
Comunidad incremente su volumen de exportaciones y su
presencia inversora en el exterior como base para el crecimiento de
su negocio en la Comunidad y especializacion en actividades de

valor afiadido.

El Partido Popular de Castila y Leon reforzara Ila
internacionalizacibn como una de las mejores politicas en el
contexto economico de crisis actual que, sin duda, permitira
diversificar riesgos y continuar procesos expansivos en mercados

emergentes con una demanda creciente de productos y servicios.

Profundizar en la internacionalizacién de nuestra economia exige
poner a disposicién de nuestras empresas toda la informacién que
precisen, de una manera personalizada, adecuada a las
caracteristicas de cada una de ellas, en funcién de su sector, su
tamafio actual y su conocimiento previo de los potenciales
mercados. Continuaremos impulsando la presencia de la red de
promotores de Castilla y Ledn en todos aquellos paises que las
empresas demanden como mercados de interés para sus

actividades de internacionalizacion.

22



69.

70.

71.

Desde el Partido Popular de Castilla y Ledén creemos que las
acciones de promocion comercial deben ser permanentes y
especializadas, alcanzando a todos los sectores y llegando a la
mayor cantidad posible de destinos. Deberan concentrarse en
aquellos con un mayor potencial inmediato o capacidad estratégica
en un futuro préximo, facilitando a las empresas castellanas y
leonesas el acceso a sus mercados, y consolidando y aumentando
progresivamente su cuota en los mismos. Las acciones deberian
prever, ademas, la posibilidad de crear puntos especificos de
promocién y venta de los productos de Castilla y Ledn en el
exterior, para aquellos paises en los cuales objetivamente resulte
complicado que los importadores o distribuidores puedan

demandarlos.

Seguiremos trabajando para favorecer la cooperacién en el proceso
de internacionalizacion, que se ha mostrado imprescindible como
alternativa a la dimension de las empresas individualmente
consideradas, y como elemento de eficacia a la hora de canalizar el
esfuerzo publico y privado. Por ello, el Partido Popular de Castilla 'y
Ledn propone impulsar la creacion de nuevas redes y plataformas

empresariales de cooperacion en el extranjero.

Impulsaremos programas de expansion basados en el
establecimiento de filiales y sucursales de nuestras empresas en
mercados exteriores, como via para impulsar su crecimiento y
asegurar la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo en

nuestro territorio.
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72.

El Partido Popular de Castilla y Ledn continuara prestando una
especial atencién a aquellos proyectos de expansion internacional
gue estén basados en la innovacién, fomentando la participacion de
las empresas en programas internacionales de I+D, asi como su
concurrencia a concursos internacionales, y la participacion en
redes y plataformas internacionales que faciliten el intercambio del
conocimiento y la asociacibn con los mejores centros de
investigaciébn nacionales e internacionales, y que en definitiva

aporten las mejores soluciones a las necesidades empresariales.

INNOVACION

73.

74.

75.

El impulso de la actividad innovadora es un objetivo a perseguir por
las Administraciones Publicas, apostando por la I+D+i como fuente
de competitividad para nuestras empresas y agentes econémicos.

Realizaremos un importante esfuerzo para impulsar politicas
innovadoras en el tejido empresarial e investigador, a través de un
seguimiento integral de todos los componentes del sistema de
innovacion, la excelencia, la integracion, la proactividad y su

acercamiento al maximo numero de agentes.

Debemos favorecer una posicion adecuada de los agentes
castellanos y leoneses en el ambito internacional de la I+D,
participando activamente en las convocatorias internacionales de
los Programas de la Comisién Europea y de otros organismos
internacionales, de manera que puedan compensar la bajada de
ayudas directas procedentes de la Unidbn Europea, con recursos

obtenidos de manera proactiva.
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76.

17.

78.

79.

Desde el Partido Popular de Castilla y Ledn proponemos que se
trabaje en todos aquellos aspectos especificos que permitan reducir
las barreras de entrada para los agentes de la Comunidad en los
programas de innovacion internacionales, facilitando su
incorporacion a redes y plataformas tecnoldgicas de excelencia, y

fomentando la formacion de capital humano especializado.

Propondremos el establecimiento del marco adecuado para generar
proyectos tecnoldgicos de alto nivel, especialmente en ambitos
estratégicos para nuestra Comunidad; proyectos que contribuyan a
desarrollar nuevas tecnologias y a consolidar estructuras estables
de primer nivel, por lo que deben proponerse marcos de actuacion
gue proporcionen entornos estables de colaboracién en el tiempo,

como se pretende con iniciativas como el Programa PRIMER.

El compromiso del Partido Popular de Castilla y Ledn es crear
instrumentos que faciliten la colaboracion y coordinaciéon entre
Universidad y Empresa, asegurando una plena transferencia de

conocimiento y de tecnologia.

Consideramos esencial disefiar un marco fiscal favorable a las
empresas que invierten en innovacion, garantizar la plena
seguridad juridica para los programas de inversion y un entorno
legal adecuado para la incorporacion del mecenazgo en [+D+i,
tanto por parte de otras empresas como de particulares. Ademas,
desde el Partido Popular de Castilla y Ledn nos comprometemos a
impulsar ayudas directas para financiar los costes que supone a las

PYMES la obtencion de los derechos de propiedad industrial, los
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80.

81.

estudios de viabilidad técnica previos a los proyectos de I+D, y la
creacion y consolidacion de estructuras permanentes de

innovacion.

Los populares consideramos que es el momento de incentivar la
creacion de empresas de base tecnologica, capaces de alcanzar
una posicion de liderazgo a través de la aplicacion sistematica de

conocimientos técnicos y cientificos.

Consideramos igualmente que las Administraciones Publicas deben
realizar también este esfuerzo de modernizacion e incorporar las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion en su actuacion
ordinaria, instaurando cuanto antes el procedimiento de expediente
electronico Unico, como via de agilizacion y acercamiento a los

ciudadanos.

UNOS RECURSOS HUMANOS CUALIFICADOS

82.

Nuestras empresas necesitan los recursos humanos mas
cualificados. Para ello, desde el Partido Popular de Castilla y Ledn
apostamos por el desarrollo de la formacion profesional para el
empleo, que permita el desarrollo de capacidades y de habilidades
directamente orientadas al trabajo, tanto a los desempleados como
a los trabajadores ocupados, siendo el complemento necesario del

sistema educativo de Castilla y Leon.
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83.

84.

85.

86.

La formacion profesional para el empleo es para el Partido Popular
de Castilla y Leon, una oportunidad para que los trabajadores, las
empresas y los poderes publicos consigan una formacion rigurosa,
de calidad y adaptada a las nuevas tecnologias y a los nuevos
modelos de produccién, que es necesaria para asegurar la

competitividad de nuestra economia.

Debemos facilitar y garantizar la existencia de una formacion para
el empleo que responda, por un lado a las demandas
empresariales, y que por otro permita el desarrollo profesional y en

consecuencia, personal de los trabajadores.

Los populares reclamamos del gobierno socialista, al que
corresponde la legislacién basica en materia de formacién para el
empleo, que la elaboracién de la normativa, asi como de las
prioridades formativas, se realice por consenso; la falta de acuerdo
y didlogo han sido, hasta ahora los referentes en la actuacion del
Partido Socialista, perjudicando de una forma directa a las

empresas Y los trabajadores castellanos y leoneses.

El Partido Popular de Castilla y Lebén considera necesario un primer
proceso de identificacidn de necesidades y definicibn de medidas a
llevar a cabo, que se realice de forma paralela a las politicas
activas, en colaboracion con los agentes econémicos y sociales, y
especialmente con el tejido empresarial de la Comunidad. Se debe
conocer cuales son los requerimientos reales de las empresas de
Castilla y Ledn, de forma que tanto la formacion para el empleo
como la inicial respondan de forma directa a la cobertura de dichas

necesidades.
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87.

Debe avanzarse en el desarrollo de la acreditacion de las
competencias profesionales. El Partido Popular de Castilla y Ledn
cree que los procesos de orientacion, formacion y acreditacion no
s6lo son importantes para la promocién profesional del trabajador,

sino también para la propia competitividad del sector productivo.

FINANCIACION EMPRESARIAL

88.

89.

La adecuada financiacion empresarial es condicidon indispensable
para abordar los retos de la internacionalizacion, la innovacién y la
competitividad de nuestra Comunidad. El Partido Popular de
Castilla y Lebén es consciente de la necesidad, sobre todo en
momentos de crisis, de que desde las Administraciones Publicas se
promuevan nuevas alternativas de financiacibn para aquellas
inversiones que por sus especiales circunstancias (nivel insuficiente
de recursos propios, déficit de la oferta de financiaciébn a largo
plazo, excesiva dependencia de recursos a corto plazo, dificultad de
aportar garantias complementarias) pueden tener mas complicado
disponer de la liquidez necesaria para la puesta en marcha del

proyecto.

Desde el Partido Popular de Castilla y Ledn impulsaremos la puesta
a disposicion de las empresas de instrumentos alternativos que
permitan a las empresas fortalecer su nivel de recursos propios,
sobre todo en las etapas mas tempranas de la actividad

empresarial y en los momentos claves del natural proceso de
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90.

91.

92.

93.

crecimiento y expansion nacional e internacional, especialmente en

todos aquellos sectores intensivos en conocimiento.

Las PYMES constituyen la mayor parte del tejido productivo de la
Comunidad, por lo que la existencia de PYMES con una adecuada
solidez financiera es condicion indispensable para el fortalecimiento
del sistema econdmico castellano y leonés, para la generacion de la

riqueza en la Comunidad y para la creacién de empleo.

Paralelamente, defendemos un marco estable de participacion que
permita a potenciales inversores ponerse en contacto con
emprendedores que carezcan de los recursos financieros
suficientes para poner en marcha una idea novedosa, buscando la

fuente de inversidbn mas adecuada para cada proyecto.

Los populares consideramos que las Administraciones Publicas
deben implicarse especialmente en facilitar el acceso a la
financiacion de determinados proyectos de expansion, que puedan
considerarse estratégicos, de mayor tamafo, y por tanto de un
mayor riesgo, mejorando a través de instrumentos publicos las
condiciones de los préstamos, el plazo de carencia y las
bonificaciones de los tipos de interés, dentro del respeto a la

legislaciéon de la UE en materia de libre competencia.

Con el fin de sumar capacidades financieras, desde el Partido
Popular de Castilla y Ledn entendemos necesario estudiar
igualmente todas las posibilidades de financiacion mediante
acuerdos o0 convenios con instituciones internacionales,

incrementando con ello, con capital procedente del exterior, la
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cantidad de dinero puesta a disposicion de las empresas de la

Comunidad para el desarrollo de sus proyectos empresariales.

SISTEMA FINANCIERO

94.

95.

96.

El sistema financiero de Castilla y Leodn tiene sus raices historicas
en el ahorro de todos sus ciudadanos y en la apuesta y el esfuerzo
de unos socios fundadores de cuyo espiritu y trabajo resultdé un
grupo de cajas en nuestra Comunidad que, con la representacion
de diversos estamentos de la sociedad y de las instituciones
democréticas, ha venido acompafiando a las empresas y gentes de
Castilla y Ledén en sus proyectos, y que ha ido madurando y
adaptandose a los nuevos tiempos, con el desarrollo de nuevos
productos y servicios, nuevos estilos de trabajo y criterios de

gestion empresarial.

El Partido Popular de Castilla y Le6én entiende que esta Comunidad
debe seguir contando con un sistema financiero competitivo que
acomparfe el crecimiento e impulso de nuestra Comunidad,
adaptado al entorno global que hoy es la economia, capaz de
crecer y hacer crecer a nuestras empresas, con vocacion de
internacionalizacion, eficaz en sus respuestas a los ciudadanos y
competitivo en un escenario que ademas hoy se agrava por la

profunda crisis financiera que vivimos.

Consideramos que los ahorros de los castellanos y leoneses deben

servir para garantizar que ningun proyecto inversor a desarrollar en
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97.

98.

nuestra Comunidad, por empresas de Castilla y Ledn o de fuera de

ella, deje de convertirse en realidad por falta de recursos.

El Partido Popular de Castilla y Ledn debe impulsar el disefio y
definiciobn de un nuevo proyecto financiero para esta Comunidad
que sobre la base del respeto a la implantacion territorial de las
cajas y lo que eso supone de ventaja competitiva en la captacion de
recursos y la cercania en la atencibn a los proyectos de los
ciudadanos en su entorno, avance de manera decidida y sin
complejos hacia un modelo de plena integracion que permita
aprovechar también las ventajas de un mayor tamafo y la eficacia
de una actuacion conjunta en la salida a los mercados exteriores, la
captacion de nuevos recursos procedentes del sistema financiero
internacional, el desarrollo de nuevos negocios, o la coordinacién
de las politicas de inversion, riesgos y participaciones industriales
para acompafiar el cambio de estructura productiva que este pais y
nuestra Comunidad debe abordar, que debera girar hacia nuevos
sectores emergentes y en definitva para asegurar su
competitividad en un entorno financiero nacional e internacional que

se esta reajustando en el mismo sentido.

El Partido Popular de Castilla y Leén debe buscar el consenso de
todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria,
haciéndolo extensivo a los agentes econdémicos y sociales, en
el disefilo de este modelo, asi como en su implementacion en el
ambito de los organos de administracion de las Entidades
Financieras, desde el respeto a la autonomia de éstas y sobre la
base de un didlogo serio, transparente, constructivo y responsable

con esta Comunidad.
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99.

Por todo ello, el Partido Popular de Castilla y Ledn insta a todas las
personas comprometidas con este proyecto politico, a sus
cargos electos y a los responsables de las instituciones
gobernadas por este partido, que desde su capacidad de decision
promueven a quienes las representan en los 6rganos rectores de
las Entidades Financieras, a apoyar sin reservas el modelo que
obtenga el consenso y respaldo de las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria y a adoptar las decisiones necesarias
para su desarrollo e implementacion en el ambito de los 6rganos de

gobierno de las Entidades en que estén presentes.

IV.2.2 Politica sectorial: agricultura, industria y servicios.

AGRICULTURA Y GANADERIA

100.

101.

El sector agrario proporciona materias primas alimentarias para
abastecer un sector industrial en auge y prioritario. La actividad
agroindustrial y agroalimentaria tiende a localizarse en &areas
rurales préximas a las zonas de produccién, por lo que potenciar
este sector contribuye a crear actividad transformadora y riqueza en
el conjunto del territorio, asi como a mantener poblacion en el

medio rural.

El peso especifico de los sectores agricola y ganadero es mayor en
la economia de nuestra Comunidad (6%VAB), que en el conjunto
de Espafia (aproximadamente 3%VAB), con la consiguiente

incidencia en el nivel de empleo. No hay que olvidar que el sector
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102.

103.

104.

105.

agrario tiene un fuerte componente territorial y que nuestra

Comunidad, con 94.000 Kmz?, es la mas extensa de Esparia.

Castilla y Lebn es una potencia productora de alimentos en Espafia.
Es la principal productora de cereales, carne de ovino y vacuno,
azucar y patatas, y la segunda de carne de porcino y leche de
vacuno. Ademas, es conocida internacionalmente por la excelencia

en la produccioén de vinos de calidad.

El Partido Popular de Castilla y Ledn es consciente de que en los
altimos afos el sector agrario de la Comunidad se ha ido
modernizando y, consecuentemente, ha aumentado su
productividad. Por ello, para seguir mejorando la competitividad,
reclamamos de las Administraciones Publicas un impulso renovado
en la implantacion de programas econdmicos que contribuyan a la

modernizacién del sector agricola y ganadero.

Los Populares de Castilla y Ledn consideramos que la debilidad
negociadora del gobierno socialista ante la Unidon Europea, y su
sesgada politica de reparto en el ambito nacional, han supuesto
una disminucién injustificada de fondos europeos y ha provocado
una reduccién del potencial y de la capacidad productiva en

sectores basicos para la economia de la Comunidad.

Reclamamos, en consecuencia, del Gobierno socialista un esfuerzo
financiero similar al realizado por la Junta de Castilla y Leodn;
exigimos que ponga a disposicion del sector agrario de la
Comunidad en particular, y del &mbito rural en general, la inversiéon

necesaria que fomente la competitividad y la productividad de
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106.

107.

108.

109.

nuestra agricultura y nuestra ganaderia, y asegure un desarrollo

rural equilibrado.

El futuro del sector agrario pasa en gran medida por fortalecer el
tejido asociativo y cooperativista. Creemos necesario impulsar la
relacion del agricultor y el ganadero con la industria
agroalimentaria, de manera que se evolucione a un modelo mas
integrador, superando la fase de produccién, llegando hasta la

transformacion y comercializacion de los productos.

El Partido Popular pretende impulsar una agricultura de primer
orden en Castilla y Ledn, tanto por razones de independencia y
seguridad alimentaria, como por razones econdmicas, de equilibrio

territorial y de indole medioambiental.

La Politica Agricola Comunitaria constituyd un formidable
instrumento de modernizacion. Pero una reglamentacion excesiva,
y los mdltiples controles, han transformado el trabajo de la tierra en
una gestién cotidiana de caracter administrativo. Una orientacion
como ésta es rechazable. La Politica Comunitaria debe
simplificarse, y el Partido Popular debe abanderar este reto esencial

para Castilla 'y Leon.

Ante la inminente revisién de este modelo, los Populares de Castilla
y Lebn creemos que es el momento de apostar por el incremento
de la produccién agraria y del valor afiadido que se genera en
nuestra industria de transformacion, garantizando asi las
producciones del sector y la renta de los agricultores y ganaderos

de la Comunidad. También consideramos que el objetivo de
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modernizaciébn que el sector agrario necesita es dificiimente
compatible con la reduccion de ayudas a los agricultores y
ganaderos que en esta revisibn se contempla, por lo que

manifestamos nuestra rotunda oposicion.

INDUSTRIA

110.

111.

112.

El sector Industrial tiene mayor peso en la economia de la
Comunidad que en la nacional, tanto en términos de produccion
como de empleo. Es la base sobre la que progresivamente se va
desarrollando el sector Servicios. La actividad industrial en la
Comunidad tiene su firme apoyo en la industria agroalimentaria, en
la automocién y en la produccion de energia, pues entre los tres

absorben mas de la mitad del VAB industrial.

Castilla y Ledn, al igual que el conjunto de comunidades de nuestro
entorno, ha perdido su ventaja comparativa para competir con los
paises emergentes basada en unos menores costes de produccion.
En un mundo globalizado, pretender la diferenciacién en costes es

situarse de espaldas a la realidad.

El Partido Popular de Castilla y Ledn cree en el desarrollo de los
sectores basados en la economia del conocimiento como estrategia
de diferenciacion. Esta es la estrategia por la que esta apostando la
Union Europea.
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113.

114.

115.

116.

Los populares apostamos decididamente por los sectores
emergentes sin olvidar los sectores industriales consolidados,
como el de la automocion, el agroalimentario, el textil, el energético
o el quimico-farmacéutico. Es necesario ayudar a esos sectores a
encontrar nuevos nichos de actividad. Entendemos que se deben
poner en marcha cuantas medidas sean precisas para lograr, no
s6lo su mantenimiento, sino también la expansion y su
reforzamiento por la via de la investigacion y la internacionalizacién

como claves de su competitividad

La industria agroalimentaria constituye uno de los principales
sectores de la industria manufacturera de Castilla y Ledn, teniendo,
ademas, un importante peso en el conjunto de la industria de
productos y bebidas espafiola, tanto por nUmero de empresas como

por nimero de ocupados.

Econdmicamente es un tipo de industria muy atractivo para nuestra
Comunidad, al presentar una elevada capacidad de creacion de
puestos de trabajo, gracias a que el efecto multiplicador de las
inversiones sobre el empleo es superior al que tiene el conjunto de
la industria. Esta ocupacién, ademas, se crea fundamentalmente en

el mundo rural, lo que permite fijar poblacion en esas zonas.

Para hacer frente a los principales retos de la industria
agroalimentaria de Castilla y Ledn consideramos necesario
potenciar el uso y el desarrollo de la tecnologia en todas sus fases
productivas, con el objetivo de proporcionar mayor valor a sus
productos y servicios. Ademas, hay que incrementar los vinculos

con la biotecnologia y favorecer la logistica para el posicionamiento
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117.

118.

119.

de los productos de Castilla y Ledn en los mercados nacionales e
internacionales en condiciones competitivas. En los ultimos afios su
peso en el conjunto de exportaciones de la Comunidad ha pasado
del 7% al 10,5%, demostrando el aumento de competitividad del
sector, por el que seguimos manteniendo una apuesta decidida.

La industria del automovil tiene una extraordinaria importancia
para la economia de Castilla y Ledn. Las cuatro fébricas de
automocion instaladas en nuestra Comunidad, mas toda la industria
auxiliar y metallrgica que arrastran, suponen gran parte del empleo

y la riqueza del sector industrial en nuestra Comunidad.

Uno de los principales retos a los que se enfrenta este sector es
gue ninguna de las multinacionales que producen en nuestra
Comunidad, ni en Espafia, tiene su sede en territorio nacional, por

lo que los centros de decision se sitian fuera de nuestras fronteras.

Las inversiones realizadas con el apoyo del gobierno popular por
los fabricantes en Castilla y Ledn, han conseguido que las plantas
de produccién ubicadas en la Comunidad se encuentren entre las
mas modernas de Europa, con un nivel tecnolégico adecuado para
competir en un entorno global. Sin embargo, este factor por si solo
no hace invulnerable a la industria del automavil, por lo que desde
el Partido Popular de Castilla y Leon, continuamos exigiendo un
planteamiento ambicioso por parte de todos los agentes implicados,
especialmente del gobierno socialista, para defender la actividad

industrial de este sector en nuestra Comunidad.
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120.

Energia

121.

122.

Consideramos imprescindible una politica industrial en la
automocion coordinada por parte de las Administraciones
competentes, mostrandose dispuestas a colaborar con las
empresas del sector. En especial reclamamos que el gobierno
socialista fije unas lineas claras de politica industrial nacional y se
coordine con las politicas aplicadas desde las Comunidades
Auténomas. Entre otras medidas, se debe actuar sobre las
infraestructuras de logistica, asi como facilitar el desarrollo del
parque de proveedores, factores todavia susceptibles de mejora.
En definitiva, es imprescindible una politica industrial, activa y

decidida, que favorezca la competitividad de este sector.

En materia de energia los populares demandamos del Gobierno
socialista una politica clara y definida, que permita en lo posible,
disminuir el grado de dependencia energética de nuestro pais.
Apostamos por la utilizacion de fuentes energéticas autéctonas,

incrementando el apoyo a las energias renovables y al carbon.

El Partido Popular de Castilla y Ledn cree necesario disponer de
una estabilidad normativa en materia de energias renovables, que
permita a los agentes del sector tomar decisiones, sin estar
presionados por cambios legislativos arbitrarios. Ademas,
reclamamos que, desde el gobierno socialista se garantice la
incorporacion de toda la produccion de renovables a la red de
transporte, un aspecto esencial para una Comunidad como Castilla
y Ledn, que en los udltimos afios se ha convertido en referente

europeo.

38



123.

124.

125.

126.

127.

La mineria tiene una importancia histérica dentro de Castilla 'y Ledn,
no soélo por su volumen de empleo sino por su efecto inductor y
multiplicador en el conjunto de la economia. Por ello, el Partido
Popular de Castilla y Le6n entiende que han de intensificarse los
esfuerzos dirigidos a incrementar la calidad de vida en las cuencas
mineras, a mejorar la seguridad laboral en esta actividad, y a

investigar en nuevos recursos mineros.

Los populares rechazamos la arbitrariedad demostrada por el
gobierno socialista en la distribucion de los fondos destinados al
sector minero, y reclamamos para Castilla y Ledn un trato ecuanime

en la asignacién de los recursos financieros.

Creemos necesario impulsar una revision de la normativa
comunitaria del sector de la extraccion del carbon, que permita una
nueva explotacion de yacimientos cerrados en el pasado, pero que
con criterios actuales operarian con productividad. Igualmente
consideramos necesario un reparto justo de los derechos de
emisién con base en las necesidades de convergencia y cohesion,
la consolidacion del carbén como sector estratégico y una
adecuada contabilizacion de sumideros de COx.

Ademas, reclamamos el apoyo de todas las Administraciones
Publicas, mirando el futuro del sector, para que se establezca en
nuestro territorio al menos uno de los doce centros de generacion

limpia con carbon previstos en Europa para 2015.

El Partido Popular considera que no es adecuada la politica de

traspasar a los consumidores finales el incremento del coste de la
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128.

129.

energia, provocado por el déficit tarifario, e insta al gobierno
socialista a buscar alternativas de reduccion del precio real de la
energia, que no repercutan en aumentos de costes que lastran la

competitividad de nuestras empresas.

Entendemos necesario modificar la legislacion que afecta a la
distribucion de electricidad, de manera que el coste de la instalacion
recaiga equitativamente entre los promotores industriales y las

compafias propietarias de las infraestructuras energéticas.

Los populares consideramos que las necesidades energéticas
deben ser satisfechas con criterios de eficacia y, sobre todo, de
seguridad. La energia nuclear debe ser considerada, al igual que en
el resto de la naciones de la Union Europea, como una alternativa
no emisora de CO, dinamizadora de empleo, pero que debe
acompafnarse de medidas que garanticen una total seguridad para
las personas.

SECTORES EMERGENTES.

130.

El Partido Popular de Castillay Ledn apuesta por seguir trabajando
en sectores en ciclos de vida emergente o de alto crecimiento,
intensivos en innovacion, investigacion y conocimiento, y con
elevada repercusibn sobre la productividad, tales como
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones (TIC),

Aeroespacial, Biotecnologia, Energias renovables. Ello supone
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131.

132.

133.

134.

impulsar nuevos polos de competitividad con alto potencial de
crecimiento que, ademas, estan favorecidos con instrumentos

financieros especificos de la UE.

Debemos continuar el esfuerzo para atraer a la Comunidad
aguellas empresas que contribuyan al desarrollo de nuestra
cadena de valor en segmentos innovadores y, posteriormente,
poner en marcha medidas tendentes a promover alianzas y
colaboraciones intersectoriales para facilitar el aprovechamiento
de sinergias y la derrama del conocimiento entre los sectores
emergentes mencionados y los sectores clave consolidados, como

la automocion o el agroalimentario, impulsando asi su crecimiento.

En el caso del sector de las TIC, su importancia reside no solo en la
capacidad que tienen para generar empleo y valor afladido, sino en
su influencia sobre el conjunto del tejido productivo, debido a su

elevado impacto en la productividad.

Por estas razones, desde el Partido Popular de Castilla y Leo6n
potenciaremos el nacimiento y desarrollo de empresas innovadoras,
gue apuesten por la creacion de nuevas aplicaciones y servicios de

software y contenidos digitales.

Creemos que la cooperacion entre las empresas del sector TIC es
indispensable para que puedan acceder a nuevos proyectos de

mayor dimension, mejorando asi su competitividad.
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135.

136.

137.

138.

El sector aeroespacial, considerado como estratégico en la Union
Europea, es reciente, pero muy pujante en nuestra Comunidad. De
hecho, se aprecia la presencia de un tejido muy competitivo en
areas como el software, composites o ingenieria, por citar algunos
ejemplos. Apostamos por este sector que se esta configurando
como oportunidad de diversificacion de negocio para las empresas

ligadas al sector de automocion.

Por lo que respecta a la biotecnologia, sin desdefar las
oportunidades en todos los ambitos que suponen las ciencias de la
vida, en materia de salud humana o animal apostamos por aquellos
subsectores en los que la Comunidad posee un mayor potencial,

fundamentalmente su integracion con el sector agroalimentario.

Debemos favorecer la agrupacion de empresas del sector y la
creacion de un cluster especifico, asi como un programa especifico
de atraccion de empresas provenientes del exterior y de creacion
de nuevas empresas vinculadas a los polos de conocimiento

existentes en la Comunidad.

Finalmente, el Partido Popular de Castilla y Ledn entiende
necesario establecer una mayor interrelaciéon entre los sectores
emergentes y los consolidados, con el objetivo de lograr una
economia mas diversificada, de manera que se produzcan
transferencias de conocimiento y se mejore la produccion a través

de la innovacion.
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CONSTRUCCION

139.

140.

141.

El sector de la Construccion experimentd un notable avance en los
altimos afios, principalmente gracias a la fuerte demanda,
combinada con varios afios de tipos de interés bajos. La ocupacion
en el sector se incrementé considerablemente durante los Gltimos
afos, aunque las cifras ponen de manifiesto una importante caida
de la actividad y una pérdida de empleo, debido a las dificultades
gue atraviesa la construccion en el conjunto de Espafa. Desde el
Partido Popular de Castilla y Ledn creemos necesario articular
medidas que incentiven la formacion y recualificacion de los
trabajadores, al tiempo que exigimos la coordinacion de las
actuaciones llevadas a cabo por las distintas Administraciones

Publicas.

La anticipacion en la ejecucion de infraestructuras publicas y el
apoyo a nuevas formas de vivienda de proteccién oficial
contribuiran a la dinamizacién del sector, por lo que solicitamos del
gobierno socialista medidas efectivas como las anteriores, que
frenen la contraccién de actividad en el sector, promoviendo una
fiscalidad mas favorable para la adquisicion de vivienda, asi como

potenciando el mercado de alquiler.

Desde el Partido Popular de Castilla y Le6n no queremos una
politica de promesas, queremos una politica de hechos, de
resultados, para lo cual exigimos la modificacion de la normativa
estatal que regula el sector -Ley de Arrendamientos Urbanos-, e

incorporar medidas fiscales concretas, aumentando las
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142.

deducciones por adquisicion y reduciendo los impuestos aplicados

a las rehabilitaciones.

Queremos devolver la confianza a los ciudadanos, no sélo a través
de la colaboracién interadministrativa, sino contando con las
aportaciones de agentes sociales, promotores, constructores,
entidades financieras, usuarios y, en definitiva, de todos aquellos

que tengan algo que decir 0 que aportar a la politica de vivienda.

SERVICIOS

143.

144.

En Castilla y Ledn el sector Servicios es el que presenta una
mayor participacion en la economia de la Comunidad, pues supone
en torno al 61% del Valor Afiadido Bruto total de nuestra economia .
La participacion de este sector ha experimentado una evolucién al
alza en los ultimos afios, por lo que podemos hablar de una

progresiva terciarizacion de nuestra economia.

Consideramos que se debe prestar una especial atencién, en
nuestra Comunidad al subsector del comercio, ya que cuenta con
un importante nimero de establecimientos y una elevada capacidad
de generacion de empleo. Para avanzar en su desarrollo se precisa
clarificar lo antes posible el futuro marco regulatorio que debe surgir
de la transposicion por parte del Gobierno socialista de la nueva
Directiva Europea de Servicios, que esta todavia pendiente a fecha
de hoy, por lo que exigimos su inmediata regulacion, que en ningan

caso debe ignorar las consecuencias que dicha norma tendra en los
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145.

146.

pequefios comercios, ni los derechos de los consumidores de

Castillay Ledn.

Creemos que es una actividad en la que se han realizado
importantes avances en la competitividad como consecuencia,
fundamentalmente, de la determinacion de nuestros comerciantes y
de la valiosa ayuda que ha supuesto la implementacion del Plan
Estratégico Comercial. Debemos fomentar que dicho incremento se

siga manteniendo.

Impulsaremos un debate sobre la normativa comercial en materia
de horarios y dias festivos de apertura que permitan una
competencia efectiva para la actividad comercial, contando para
ello con los representantes del sector.

OTROS SECTORES ECONOMICOS: LA IMPORTANCIA DE LOS ACTIVOS

147.

148.

NO DESLOCALIZABLES

Junto con los sectores anteriores, el patrimonio histérico y
cultural y la rigueza medioambiental tienen una probada
capacidad para generar rigueza y empleo, al convertir a Castilla y

Ledn en una Comunidad con gran potencial turistico.

Castilla y Lebén encabeza los indices nacionales de inversion en el
Patrimonio; apostamos por continuar ese linea, disefiando y
ejecutando planes que supongan una gestion activa y realista,

adaptada a la realidad de nuestra Comunidad.
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149.

150.

151.

Exigimos del gobierno socialista un trato justo y proporcionado para
Castilla 'y Ledn en la gestion del 1% cultural, desde la conviccién de
que la gestion de esos fondos permitird la recuperacion y
aprovechamiento de nuestros recursos. Para ello el Partido Popular
de Castilla y Ledn propone que la determinacion de las inversiones
procedentes del 1% cultural sea fruto de un acuerdo entre el

Gobierno de la Nacién y la Comunidad Autonoma.

El turismo en Castilla y Ledn se ha convertido, con el esfuerzo de
los gobiernos del partido popular, en un sector que aporta mas del
10,3% del PIB y Castilla y Ledn se ha convertido en el primer
destino de turismo de interior. Creemos que es necesario continuar
por este camino, reforzando la calidad como elemento distintivo de
nuestros establecimientos y realizando una adecuada politica de
promocion. Debemos seguir apostando por impulsar segmentos de
mercado tan importantes como el turismo de congresos, el
idiomatico, el enolégico, asi como el aprovechamiento de la riqueza

cultural, artistica, etnografica y natural de Castilla y Leon.

Desde el Partido Popular de Castilla y Leon creemos que el turismo
ha supuesto un medio importante de recuperacién de actividad en
el medio rural, contribuyendo a la rehabilitacion de viviendas, a la
fijacion de poblacion, al desarrollo de actividades econdmicas, a la
incorporacion de la mujer a la vida laboral y, en definitiva, a la
generacion de empleo directo e indirecto. Apostamos por esta

actividad como alternativa de desarrollo para el medio rural de
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152.

153.

nuestra Comunidad, complementaria de la actividad agraria,

ganadera e industrial.

Castilla y Lebn, es la segunda Comunidad Autbnoma mas
importante en ensefianza de espafol para extranjeros y la quinta en
produccion editorial en castellano. Se estima que, de los 150.000
alumnos extranjeros que estudian en Espafia cada afio, unos
40.000 lo hacen en Castilla y Le6n, realizando un gasto aproximado
en nuestra Comunidad de 78 millones de euros anuales, todo ello
supone unos ingresos cercanos al 1% del PIB de la Comunidad.
Consideramos que las iniciativas puestas en marcha por el
Gobierno del Partido Popular de Castilla y Ledn, son instrumentos
especialmente apropiados para consolidar la situacién de prestigio
y liderazgo de la Comunidad como destino clave para el
aprendizaje del espafol, asi como para impulsar todas las
actividades relacionadas con este sector como la gestion del
alojamiento, la provision de actividades de ocio, la creacion de
contenidos editoriales o el desarrollo de tecnologias asociadas a la
ensefianza del idioma. Nos parece especialmente importante
aprovechar las ventajas que se derivan del cambio de paradigma
en la educacion, especialmente en la superior, en la que el modelo
de estudiante cautivo, que inicia y finaliza sus estudios en el mismo
centro, sin otras salidas al exterior que los cursos de verano, esta

desapareciendo.

Los Populares consideramos que el futuro de este sector debe
basarse en la consolidacion de nuestra Comunidad como lugar de
referencia para el aprendizaje del espafiol para extranjeros, asi
como en el desarrollo de una industria propia vinculada a la lengua.
Debemos potenciar la creacion de empresas vinculadas a este

recurso economico, aprovechando los recursos de que ya
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154.

disponemos, tales como Universidades, Centros y Parques
Tecnologicos, empresas de telecomunicaciones, centros de
formacion y empresas integradoras de tecnologia. Queremos
desarrollar oportunidades de actividad econdémica, no solo de forma
directa, sino también aquellas otras con las que pueden
establecerse sinergias como gastronomia, enologia, deportes,
senderismo, campamentos de verano para adolescentes, estancias
para familias, visitas culturales y turisticas por sectores de edad,
salud y tratamientos.

Creemos necesario, en colaboracién con los sectores publicos y
privados implicados, establecer una ordenacion, clasificacion y
control de las actividades turisticas que tengan como especial
referente la calidad de los servicios y su posicion preeminente en
turismo cultural, de interior y turismo de calidad en el medio rural.
Defendemos asimismo una adecuada estrategia orientada a la
certificacion en las marcas de calidad de los establecimientos,
actuando especialmente en la formacion y la calidad del turismo

rural.

IV.2.3 Las infraestructuras como factor de desarrollo.

155.

Desde el Partido Popular de Castilla y Le6n entendemos que para
la mejora competitiva de nuestra economia necesitamos disponer
de un conjunto de infraestructuras que actle como elemento
multiplicador de los beneficios de la politica econdémica, en
particular, y de la politica social, en general. En concreto, debemos

continuar desarrollando y mejorando las infraestructuras:
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156. Infraestructuras de comunicacién. El desarrollo y la cohesion

157.

158.

territorial estan estrechamente ligados a la existencia de unas
adecuadas infraestructuras de comunicacion. Por tal motivo, desde
el Partido Popular de Castilla y Ledn reconocemos los esfuerzos del
Gobierno de la Comunidad en materia de red viaria, y exigimos del
Gobierno socialista el cumplimiento de los compromisos pendientes
con nuestra Comunidad, la conexion de Soria a través de la autovia
del Duero, la ejecucién de la autovia Ledn-Valladolid, la extension
de la alta velocidad a todas las capitales de provincia de nuestro
territorio, asi como la definicion de plazos para su llegada a
Palencia, Ledn y Zamora y el establecimiento de un trato igual en
precios, horarios y servicios en relacion a las otras lineas de alta

velocidad existentes en nuestra Nacion.

Infraestructuras logisticas. Teniendo en cuenta el actual proceso
de globalizacién en el que estamos inmersos, el crecimiento y la
competitividad de la economia de nuestra Comunidad depende de
manera decisiva de la internacionalizacion de las empresas de
Castilla y Ledn. En este aspecto, es fundamental aumentar la
eficiencia de las cadenas de suministro buscando ventajas
competitivas basadas en la modernizacion de las mismas y en la
reduccion de costes, para lo que es crucial potenciar y mejorar

nuestra fortaleza logistica con iniciativas como la Red Cylog.

Infraestructuras tecnologicas y suelo industrial. El desarrollo de
la sociedad de la informacion a través de las comunicaciones es un
factor clave para el progreso econdmico y social de Castilla y Leon.
Por eso, creemos necesario garantizar un amplio despliegue de
infraestructuras de telecomunicaciones por todo el territorio, asi

como impulsar la banda ancha tanto para comunicaciones fijas
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159.

160.

161.

como inaldmbricas, crear centros de soporte a las operaciones y
continuar potenciando las infraestructuras tecnolégicas como los
Parques y Centros Tecnoldgicos. Entendemos necesario que en
todas las provincias de nuestra Comunidad existan espacios de
actividad econdmica dotados de servicios avanzados de calidad.

Infraestructuras energéticas. Los populares consideramos
necesario garantizar el suministro y abastecimiento de energia ene
el conjunto del territorio y muy especialmente en las zonas rurales,
de forma que se puedan desarrollar adecuadamente actividades
productivas en este entorno y se puedan asentar nuevos proyectos

de inversion.

Infraestructuras agrarias. El esfuerzo del gobierno popular en
materia de regadios y concentracion parcelaria merece nuestro
reconocimiento. Debemos mantener dicho esfuerzo, con el fin de
dotar al medio rural de las infraestructuras necesarias para la

mejora de la competitividad de la produccién agraria y ganadera.

Infraestructuras medioambientales. En la actualidad, resulta
imprescindible promover el desarrollo de infraestructuras y servicios
medioambientales que garanticen una gestion integral de los
residuos y de la contaminacibn de procedencia industrial,
priorizando la prevencién en origen, y evitando riesgos o dafios

para el medio ambiente y para la salud de las personas.
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IV.3 La apuesta por un modelo que favorezca la creacidon
de empleo de calidad

162.

163.

164.

165.

El desarrollo de la persona exige empleos estables compatibles con
la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional y, que
remunere adecuadamente el esfuerzo, el trabajo y la productividad.
Esto redunda igualmente en beneficio de la competitividad de

nuestra economia.

En los ultimos diez afios, se han creado 240.000 nuevos puestos
de trabajo en la Comunidad, dos de cada tres de los cuales han
sido ocupados por mujeres. Actualmente, contamos con mas de

un millén de ocupados .

Nuestro objetivo es alcanzar el pleno empleo de calidad. Mas en
este momento, en que la situacion econdmica y la inactividad del

gobierno socialista, estan incrementando las cifras de desempleo.

Las politicas activas de empleo, en el marco de la politica
econémica y como complemento de ésta, instrumentardn los
cauces para avanzar en estos tiempos de crisis hacia el pleno
empleo, fomentando la creacion de puestos de trabajo y reforzando
la cohesion y la inclusion sociales, fomentando la igualdad entre
hombres y mujeres, promoviendo el acceso al empleo de los
colectivos mas desfavorecidos y atendiendo las necesidades de los
distintos territorios. Defendemos que la contratacion indefinida se

fomente mediante nuevos incentivos.
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166.

167.

168.

169.

Pero no solo se trata, aunque en estos momentos sea una
prioridad, de crear empleo, sino también de mejorar la calidad y la
productividad del trabajo. Desde el Partido Popular de Castilla y
Ledn consideramos que la formacion, la cualificacion y el
aprendizaje permanente de los trabajadores, la estabilidad en el
empleo, la salud y la seguridad en el trabajo y el equilibrio entre la
vida laboral, personal y familiar son nuestras prioridades para
alcanzar un empleo de mayor calidad, en el marco de una

economia cada vez mas competitiva.

Todo este esfuerzo de creacion de empleo y de mejora de su
calidad y productividad, se realizara desde el dialogo con los

agentes sociales.

Seguiremos impulsando y modernizando el Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Ledn, que obtiene ya mejores resultados en
intermediacién laboral que en el conjunto nacional, para mejorar
aun mas su eficiencia y capacidad de mediacién en el mercado de
trabajo, mediante una atencibn mas personalizada a los
desempleados, y una busqueda mas eficaz y eficiente de los
oferentes de empleo a través de itinerarios programados. Junto a
ello recabaremos la participaciéon de los agentes econémicos y

sociales, asi como de las propias empresas.

El Partido Popular de Castilla y Leodn articulard las medidas
orientadas al pleno empleo desde la propia diversidad de los

destinatarios.
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170.

171.

172.

Se impulsardn medidas y actuaciones positivas para ampliar las
oportunidades de empleo, asi como seguir reduciendo el
desempleo de los colectivos que aun cuentan con dificultades de
acceso al mercado laboral: mujeres, jovenes, parados de larga
duracion, personas con discapacidad, emigrantes retornados,
inmigrantes, victimas de la violencia de género y otros grupos en
riesgo de exclusion social, con el desarrollo de politicas activas
especializadas, con itinerarios completos e integrados, que se
ajusten a las necesidades y caracteristicas de la persona

desempleada.

Es necesario fomentar tanto el incremento de la tasa de ocupacién
femenina, como la disminucion de la tasa de desempleo de la
mujer. Apostamos por aquellas medidas que faciliten la conciliacion
de la vida personal, laboral y profesional, a través de la flexibilidad
de horarios y de formulas de contratacion, la ampliacion de la red

de guarderias o el fomento de nuevas formulas como el teletrabajo.

Los jovenes de Castilla y Ledn quieren encontrar un empleo estable
que les permita encarar su futuro, con recursos econémicos que
posibilite su desarrollo personal y el acceso a la vivienda. Su
preparacion y formacién es hoy la mejor que nunca han tenido los
castellanos y leoneses. Por ello, desde el Partido Popular de
Castilla 'y Ledn articularemos medidas que permitan su
incorporacion al mercado de trabajo, especialmente el acceso a la
contratacion indefinida y el fomento de los contratos formativos, asi

como su posterior transformacion.
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173.

174.

175.

176.

Los trabajadores con mas experiencia son un activo y una rigueza
para nuestra economia. Por ello, creemos necesario incentivar el
trabajo de aquellas personas que puedan compatibilizar éste con
una pension. Sus conocimientos pueden ser un complemento a los
emprendedores de nuestra Comunidad, por lo que exigimos del
gobierno socialista que establezca cauces juridicos que permitan,

con caracter excepcional, esta compatibilidad.

Las personas excluidas del mercado de trabajo durante un largo
periodo de tiempo son objeto de especial preocupacién y atencion
para el Partido Popular de Castilla y Leon. Por ello, exigimos al
Gobierno de la Nacion, la aprobacion de un régimen de
bonificaciones que facilite el acceso de los trabajadores mayores de
55 afios y aquellos que se encuentran en situaciéon de desempleo
de larga duracién. Apoyaremos esas actuaciones mediante

incentivos a la contratacion.

El Partido Popular de Castilla y Ledn cree en la igualdad en el
ejercicio de los derechos y oportunidades de todos los ciudadanos,
y por ello favoreceremos la integracion laboral de personas con
discapacidad. Y ello desde su consideracién no Unicamente como

obligacion legal, sino como una cuestién de responsabilidad.

Consideramos necesario apoyar tanto el trabajo en empresas en el
mercado ordinario de trabajo, como el empleo protegido en centros
especiales de empleo, tanto a través de programas de
mantenimiento como de ayudas para la financiacion de los
proyectos inversores en zonas rurales, actividades no desarrolladas

habitualmente por trabajadores con discapacidad o proyectos
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177.

178.

179.

innovadores o de base tecnoldgica, que busquen la maxima
rentabilidad de la prestacion de servicios de personas con

discapacidad.

Creemos necesario facilitar la integracion de la poblacion
inmigrante en el mercado de trabajo Las medidas equivocadas del
gobierno socialista adoptadas en materia de inmigracion, han
generado una situacién en la que no se tiene en cuenta el
desarrollo de la personas que quieren vivir y trabajar en nuestra

Comunidad.

Proponemos mejorar el asesoramiento socio-laboral de los
inmigrantes, procurando itinerarios integrados de informacion,
orientacion, formacién y acompafamiento en la insercion en el
mercado de trabajo, ampliando las actuaciones de formacién
profesional ocupacional, estableciendo Convenios de Colaboracion
entre las Administraciones Competentes para la ejecuciéon de
medidas para la integracion laboral de los extranjeros residentes en
su ambito, incentivando el autoempleo de las personas inmigrantes,
promocionando acciones de informacion y formacion sobre
prevencion de riesgos laborales y realizando un seguimiento de la
insercion laboral de los destinatarios de los programas de

actuacion.

El incremento de la empleabilidad, como forma de conseguir la
creacion de empleo y de asegurar el bienestar de las personas, es
el objetivo de la formacién profesional para el empleo, que debe
conseguir dotar a los trabajadores de conocimientos y condiciones

gue les permitan el acceso a un puesto de trabajo, su
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180.

181.

182.

183.

mantenimiento, asi como la promocion profesional. Unos recursos
humanos preparados y formados son la mejor garantia de la

competitividad de nuestra economia.

Un empleo de calidad es un empleo seguro. Debemos garantizar a
los trabajadores castellanos y leoneses unas adecuadas
condiciones de seguridad y salud en el desarrollo de su actividad

profesional.

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, a
pesar de la positiva evolucién de los indices de los ultimos afios en
nuestra Comunidad, siguen representando una lacra social a la que
es preciso hacer frente con politicas que faciliten el cumplimiento de
las normas vigentes en materia de seguridad laboral, al tiempo que
incluyen también un exhaustivo control del cumplimiento de las

obligaciones legales establecidas en esta materia.

Es imprescindible contar con el maximo consenso en el disefio y
puesta en practica de las acciones a desarrollar, para poder
garantizar el grado de implicacibn necesario de empresas y
trabajadores. Apostamos asi, de forma especial, por el dialogo
social como mecanismo de puesta en marcha de las acciones.
Creemos imprescindible mejorar la labor de planificacion, control,

apoyo y asesoramiento del tejido empresarial de la Comunidad.

El Partido Popular de Castilla y Ledn considera que deben ponerse
en marcha y reforzarse, todos aquellos mecanismos que permitan
alcanzar una cultura preventiva suficiente para garantizar que se

adopten comportamientos que huyan de las situaciones de riesgo.
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184.

185.

186.

187.

Asi, la formacién en la etapa educativa debe dar cabida a los
contenidos y acciones en materia de seguridad y salud laboral, que
garanticen el aprendizaje de los principios basicos de la prevencion
de todo tipo de riesgos, haciendo posible que los empresarios y
trabajadores del futuro tengan parametros de comportamiento

siempre seguros.

Son las pequefias y medianas empresas las que mayores
dificultades tienen para dar cumplimiento al complejo sistema
normativo establecido en esta materia. Es ademas en éstas en las
gue se concentran buena parte de los accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales que seguimos padeciendo.

Apostamos por una reforma legislativa que permita a las empresas
de hasta 50 trabajadores, que desarrollen actividades no
contempladas como peligrosas, simplificar los aspectos formales y
documentales en los que se sustente su planificacion preventiva. El
objetivo final es que tal planificacion pueda adaptarse lo mas
posible a las necesidades especificas de la empresa y a su

capacidad practica para implementarlas.

Consideramos imprescindible poner a disposicion de las empresas
de menor tamafio de nuestra Comunidad un sistema de
asesoramiento publico que permita facilitar la organizacion de las

actividades preventivas de forma directa y eficaz.

Creemos necesario el establecimiento de cauces suficientes de

apoyo que estimulen la creacién de servicios mancomunados de
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188.

189.

prevencion que puedan estar mas cerca de las necesidades reales

de las empresas asociadas en los mismos y de sus trabajadores.

En situacion de dificultad econdmica como la que nuestras
empresas estan atravesando, debemos ademas convencerlas de la
necesidad de seguir manteniendo y mejorando sus estructuras de
seguridad. La empresa ha de contar con programas de apoyo que
le hagan menos gravosa la renovaciéon de equipos de seguridad, la
introduccibn de nuevos programas de gestidbn preventiva, la
auditoria de los mismos o su certificacion, que consideramos
imprescindible no solo mantener sino seguir reforzando, de modo
singular los destinados a las empresas mas pequefias y a los
sectores de actividad de mayor riesgo.

La politica de empleo debe servir como instrumento para reforzar la
politica del bienestar; en concreto, debe favorecer la cohesion
territorial y la inclusion social. Por ello, desde el Partido Popular
consideramos necesario fomentar el empleo en el ambito local,
como medio para hacer frente a la despoblacion en las zonas

rurales.
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V.- Una financiacion estatal, autonémica y local justa y
adecuada.

190.

191.

192.

193.

El Partido Popular de Castilla y Ledn apuesta por un modelo de
financiacion en el que se garantice la igualdad de derechos y
deberes entre espafioles, al tiempo que se establezcan como base
del mismo los principios de suficiencia financiera, de solidaridad y
cohesion; todo ello con independencia de la capacidad de las
territorios donde residen para generar ingresos.

Los sistemas de financiacibn autondémica y local deben estar
presididos por los principios de suficiencia y nivelacion, con
mecanismos internos de solidaridad que garanticen la equidad en la
prestacion de los servicios a todos los ciudadanos, asi como por la

generalidad, igualdad, autonomia y lealtad institucional.

El Partido Popular de Castilla y Ledén demanda al gobierno
socialista que el nuevo sistema de financiacion se alcance mediante
consenso de todas las Comunidades Auténomas, no admitiendo en
ningdn momento negociaciones bilaterales, bases distintas de
calculo en las distintas Comunidades o criterios que conduzcan a
una pérdida de recursos en relacion con el sistema actual. Se exige
desde el Partido Popular que esta reforma cuente con la misma
unanimidad que tuvo el actual sistema en el momento de su

aprobacion.

Exigimos ademas el cumplimiento de los compromisos asumidos

por el gobierno socialista. El Partido Popular de Castilla y Ledn
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194.

195.

196.

tiene que denunciar el incumplimiento sisteméatico de las
obligaciones adquiridas, especialmente en lo que se refiere al fondo
de suficiencia, a los anticipos de la financiacion de la sanidad y a la
financiacion de la dependencia, en la que ademas se ha querido, de
forma reiterada, confundir a los ciudadanos. Todo ello tiene una
incidencia negativa en las politicas sociales desarrolladas por las
Comunidades Auténomas. El Partido Popular de Castilla y Ledn no
quiere renunciar a ninguna de estas politicas, por lo que exige una

financiacion suficiente.

Consideramos imprescindible que cualquier revision que se realice
del modelo actual, se haga computando el coste real de prestacion
de los servicios, teniendo en cuenta los factores no poblacionales.
En concreto, el computo de las necesidades de financiacion debera
ponderar, de forma adecuada, las circunstancias de dispersion,
superficie y envejecimiento, entre otras, de forma que el peso de los

factores no poblacionales alcance al menos el 20% del total.

El Fondo de Compensacion Interterritorial tiene que ganar peso
como uno de los instrumentos centrales de la solidaridad
interterritorial, mediante una revision de los criterios de reparto y un

incremento en su dotacion.

La reforma del sistema de financiacion de las Entidades Locales ha
de abordarse de forma paralela a la reforma del sistema de
financiacion autondmica, y debe garantizar la suficiencia financiera
de las Entidades Locales, especialmente aquellas de menor tamafo
y capacidad para generar recursos propios. Con los gobiernos del

Partido Popular siempre se ha mejorado la financiacién local; por el
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197.

198.

199.

contrario el gobierno socialista, no solo ha congelado esta
financiacion, sino que la nueva propuesta la disminuye. Apostamos,

sin ninguna duda, por una financiacion suficiente.

Defendemos la necesidad de impulsar el proceso descentralizador
de competencias de la Comunidad Autbnoma hacia las Entidades
Locales, para acercar los servicios publicos a los ciudadanos. En
ese proceso, la Administracion Autondémica debe garantizar la
transferencia de medios y recursos suficientes a las Entidades

Locales.

El Partido Popular de Castilla y Ledén aboga por reclamar al
Gobierno de Espafa que la financiacion de los Entes Locales se
aborde al mismo tiempo que la financiacion autonémica. Asimismo
solicitamos un acuerdo que permita establecer las bases del Pacto
Local, de forma que los Entes Locales puedan contar, en el menor
plazo posible, con unas normas claras y precisas, que se adecuen
a sus necesidades reales de financiaciéon, les doten de mayor

capacidad normativa y solucionen el déficit arrastrado.

Igualmente, se debe instar al Gobierno del Estado, para que la
futura reforma de la Ley de Bases de Régimen Local aborde,
definitivamente, la delimitacién precisa de las competencias de los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, al objeto de evitar la

situacion actual de asuncion de competencias impropias.
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200.

Exigimos la aprobacion de una nueva Ley de Haciendas Locales
gue tenga como principios fundamentales el respeto a la autonomia
municipal, la suficiencia financiera, la capacidad de gestion fiscal y

la eficiencia en el gasto publico.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

201.

202.

203.

El Partido Popular de Castilla y Leon reitera su compromiso con el
rigor presupuestario y la racionalidad y maxima eficiencia en el uso
de los recursos publicos. La politica de rigor presupuestario que
hemos llevado a cabo en los Ultimos afios nos permiten en estos
tiempos de crisis, acudir a la deuda publica para mejorar las

inversiones productivas.

En el actual contexto de restriccion presupuestaria, la disciplina en
la utilizacion de los ingresos publicos es irrenunciable para
garantizar la financiacién de las politicas sociales prioritarias para
los ciudadanos como son la sanidad, la educacion y los servicios

sociales.

Por otra parte, consideramos necesario mantener el esfuerzo
inversor que requiere el desarrollo de nuestra Comunidad. Para
ello, somos partidarios de que el sector publico utilice los
instrumentos adecuados que complementen los limitados recursos

presupuestarios disponibles.
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POLITICA TRIBUTARIA

204.

205.

206.

Seguimos defendiendo una politica fiscal adecuada a nuestras
circunstancias socioecondmicas y que permita a la Comunidad,

disponer de los ingresos tributarios necesarios.

Desde el Partido Popular de Castilla y Ledbn hemos apostado
siempre por bajar los impuestos a los ciudadanos y a las empresas,
como medida dinamizadora de la actividad economica, confiando
en la iniciativa privada e incrementando la posibilidad de decision
de la sociedad sobre las rentas que genera. Castilla y Ledn es hoy
la segunda Comunidad con menor presion fiscal, habiendo sido la
qgue menos ha incrementado dicha presion en el periodo 2002-
2006. El numero de personas cuya renta disponible se incrementa
como consecuencia de la aplicacion de beneficios fiscales para
2008 asciende a 161.874, lo que supone un incremento del 157,5%

en cinco afos.

Las politicas de reduccion selectiva de impuestos, llevada a cabo
en los ultimos afos por el Partido Popular, han redundado siempre
en un aumento de los ingresos publicos, contribuyendo a generar
una confianza empresarial que ha fomentado el ahorro, la creacion

de empresas y la captacion de nuevas inversiones.
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207.

208.

2009.

210.

Es urgente que, desde el gobierno socialista, se articulen los
mecanismos necesarios para reducir los tipos impositivos en el
Impuesto de Sociedades, e introducir un tipo reducido para las
Pymes, las principales generadoras de empleo en nuestra
economia. La reforma debe incluir, ademas, incentivos fiscales para

las inversiones en innovacion.

Del mismo modo que para las empresas urge introducir novedades,
es necesario adoptar medidas en la impuesto de la renta de las
personas fisicas, que incluyan un incremento de hasta el 25% de
las deducciones por adquisicién de vivienda, una reduccion de los
tipos para las rentas mas bajas y las rentas medias, y nuevas

ventajas fiscales a las familias numerosas.

Se propugna seguir avanzando en un modelo de administracion
tributaria moderna que facilite el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, disminuyendo los costes indirectos a ciudadanos y
empresas. En este sentido, se debe avanzar en una simplificacion
de los sistemas fiscales, que permitan reducir costes internos de
tramitacion y costes indirectos con cargo a los contribuyentes, lo
que incidira necesariamente en la mejora del control y gestion

tributaria.

Para poder mejorar el principio de justicia tributaria y para poder
lograr que todos los ciudadanos colaboren al sostenimiento de los
servicios publicos, es necesario que las Administraciones ahonden
de forma decidida en la lucha contra cualquier tipo de fraude fiscal.
Para ello, se deberan incrementar los mecanismos de colaboracion

entre los diversos servicios tributarios en todos los niveles
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211.

administrativos, de modo que se logre una lucha mas eficaz y

eficiente contra todo modo de evasion fiscal.

Manifestamos nuestro total rechazo a que el Gobierno de la Nacion
ampare la adopcion de medidas fiscales que suponen una
competencia fiscal desleal entre Comunidades Autonomas,
especialmente cuando provocan una discriminacion en la
localizacion de actividades econdmicas. El Partido Popular de
Castilla y Ledn exige un tratamiento igual, que evite situaciones de
distorsibn de la competencia en los territorios limitrofes v,

especialmente, en enclaves como el Condado de Trevifio.
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VI.- NUESTRA APUESTA: UNA ECONOMIA DE FUTURO.

VI.1 Politicas territoriales: hacia la convergencia interior.

212.

213.

214.

En los ultimos afios se ha avanzado en la convergencia de Castilla
y Ledn respecto a la renta media de Espafia, y también respecto a
la de la Union Europea. Ademds, se est4d produciendo una
reduccion de las diferencias de renta per capita existentes entre las

nueve provincias de nuestra Comunidad Auténoma.

Sin embargo, no es menos cierto que todavia existen disparidades
en renta per capita, y una de las causas radica en las diferencias
respecto a la llegada de infraestructuras a cada una de nuestras
provincias, ya que la puesta en marcha de las infraestructuras
basicas de comunicacién resulta crucial para poder reducir estas
divergencias, vertebrando y cohesionando todo el territorio de la

Comunidad Auténoma.

El Partido Popular de Castilla y Ledon defiende la igualdad de
oportunidades para todos los castellanos y leoneses, con
independencia del territorio o provincia donde vivan. En este
sentido, es necesario garantizar el acceso a los servicios y bienes
publicos en condiciones de igualdad. En definitiva, los poderes
publicos han de establecer las bases para que todos los
ciudadanos de la Comunidad puedan optar a las mismas

oportunidades.
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215.

216.

217.

218.

Debemos continuar trabajando en un Plan Plurianual de
Convergencia, cuyo objetivo no es otro que la eliminacion de los
desequilibrios econémicos y demograficos aun existentes entre los
territorios de Castilla y Ledn. Los Populares de Castilla y Ledn
solicitamos un claro compromiso por parte del Estado en este Plan.

Complementariamente, entendemos que se ha de establecer un
modelo territorial favorecedor de un desarrollo equilibrado en toda
la Comunidad, que sea capaz de reducir las diferencias de
bienestar existentes entre los ciudadanos que habitan en el medio

rural y los que lo hacen en el medio urbano.

Los populares conocemos el enorme potencial de futuro que tiene
el territorio rural, su caracter multifuncional y los recursos que
ofrece. Concebimos su desarrollo en un sentido integral, centrado
prioritariamente en la recuperacion demografica, la valorizacion de
recursos enddégenos, la modernizacion del sector agrario, la
transformaciéon de sus productos en las zonas en que estos se
obtienen, la diversificacion productiva, la dotacion de
infraestructuras y equipamientos basicos, la innovacion tecnolégica,
la formacion especializada, y la gestion sostenible y rentable del

medio natural y del patrimonio cultural de Castilla'y Ledn.

Creemos que el desarrollo del territorio rural pasa forzosamente por
considerar el importante papel de las mujeres y de los jévenes
como dinamizadores del entorno, por lo que reforzaremos las
politicas publicas de estimulo a la fijacion de estos colectivos en el

medio rural.
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2109.

220.

221.

222.

Proponemos un desarrollo rural activo y productivo, de marcado
caracter agrario, agroalimentario y agroindustrial, que genere
empleo y cree confianza en las posibilidades propias. Nuestro
objetivo es que el agricultor y el ganadero, las personas que habitan
en el medio rural, puedan vivir de los precios de los productos y

servicios que ofrecen.

El Partido Popular de Castilla y Ledn considera que el desarrollo
equilibrado del territorio rural necesita de un decidido compromiso
inversor, tanto publico como privado, asi como del trabajo y la
colaboraciéon de las Administraciones Publicas y los agentes
econOémicos y sociales implicados. Asimismo, reconoce el especial
protagonismo que tienen las administraciones locales y los Grupos
de Accion Local en el desarrollo del territorio, y la necesidad del
apoyo de la Administracion del Estado y de la Administracion

Autondémica en tan importante cometido.

Los populares de Castilla y Ledn reiteramos nuestro firme
compromiso con el medio ambiente. Nuestra Comunidad ha sido y
es lider en la preservacion del medio ambiente en Espafia,
ocupando un destacado lugar en el cumplimiento de los objetivos
del Protocolo de Kyoto. Es la cuarta comunidad en derechos de
emisién asignados, pero también absorbe a través del sector

forestal 12’5 millones de toneladas de CO, al afo.

Castilla y Leon es la Comunidad Autbnoma con mayor superficie
forestal, con mas hectareas arboladas y con mayor numero de
arboles. Durante los dltimos 25 afios se han aumentado méas de

850.000 hectéareas arboladas, lo que define una especial cultura de

68



223.

224.

225.

226.

227.

conservacion y defensa del bosque y de la biodiversidad, a lo que

contribuye también nuestra Red Natura.

En este sentido, es importante que Castilla y Ledn cuente con una
estrategia contra el cambio climatico, que tenga en cuenta las
singularidades de nuestro territorio, y que incluya un reconocimiento

especifico a nuestros bosques como sumideros de carbono.

En el marco del didlogo social, creemos que nuestra Comunidad
debe poner también en marcha una estrategia de desarrollo
sostenible especifica, que haga compatibles nuestras demandas de
desarrollo econémico y social, con la conservacion de nuestra

identidad natural y cultural.

El Partido Popular cree imprescindible avanzar en la gestién de las
aguas que discurren por la cuenca de Duero, objetivo capital e
irrenunciable, dado que este recurso esta fuertemente vinculado al
desarrollo del conjunto de sectores que hemos definido como

estratégicos para Castilla 'y Leon.

Exigimos un claro impulso del gobierno socialista a la ejecucion de
las obras necesarias para resolver los problemas estructurales de
abastecimiento que sufre nuestra Comunidad, con especial
atencion a la resolucion definitiva de proyectos largamente

esperados incluidos en el Plan Hidrologico Nacional.

Por ultimo, exigimos la incorporacion al Il Plan Nacional de Calidad

de las Aguas (2008-2015) de las propuestas formuladas por la
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Comunidad de Castilla y Ledn en materia de depuracion, mediante
la firma del correspondiente Convenio de colaboracion entre ambas

administraciones.

VI.2 Confianza en el futuro

228.

229.

230.

Nuestro modelo econdmico, al servicio de las personas, es el de
hoy y el del futuro. Tenemos confianza en las personas y en el
futuro. Por ello, queremos apostar por todo aquello que garantice la
calidad de vida de nuestros hijos.

Los recursos humanos, las personas, son nuestro bien mas valioso.
Los trabajadores, los empresarios y los emprendedores, son el
mejor activo que permite encarar el futuro con optimismo, los que
nos deben permitir tener una ventaja diferencial frente a economias

con costes inferiores, basados con frecuencia en salarios mas bajos

Apostamos por politicas que encarnan el esfuerzo por conseguir un
mafiana mejor; por una educacién y una formacién profesional de
calidad, que sean generadores de igualdad de oportunidades y de
crecimiento econdémico y desarrollo; por unas actuaciones
sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, que estén
presentes en las politicas sectoriales; por una politica energética
gue respete el equilibrio natural que se apoye en las nuevas

tecnologias.
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231.

232.

233.

Invertir en educacion es invertir en el futuro, en tener unas personas
cada vez mas formadas y preparadas que permitan una economia
mas competitiva que base su desarrollo en la sociedad del

conocimiento.

La confianza en el futuro supone, en primer lugar, tener claros los
objetivos, que no se agotan en la propia superacion de la crisis,
sino que buscan una Castilla y Ledn moderna, dinamica y lugar de
desarrollo econdmico y crecimiento, en el que las personas puedan

desarrollarse personal, familiar y profesionalmente.

Para ello, se necesita una gestion transparente, austera, eficaz,
responsable y comprometida que, con un cabal uso de los recursos
publicos, permita la captacion de nuevas inversiones, el
fortalecimiento de la economia, el dinamismo de los mercados y la

creacion de empleo.
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